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1. Osszegzés és ajanlasok

1. Az elmult évben a magyar gazdasag még recesszioban volt, és bar rovid tdvon mérsékelt
novekedés varhato, az orszag kozéptavu kilatasai bizonytalanok, tiikrozve a magyar gazdasag
sebezhetdségét. Az elmult idészak tobb hulldmban zajlo koltségvetési stabilizacidjanak magas

ara volt: egyrészt jelentdsen csokkent a beruhdzasi rata, masrészt visszaesett az iizleti bizalom is.

A teljes magyar adoztatis a GDP aranyaban valamivel elmarad az EU-atlagtol: 2011-ben
(beleértve a tarsadalombiztositasi jarulékokat is) 37% volt. A kozvetett adok szerepe
kiemelkedd: részben az altalanos AFA-kulcs 27%-os, kiugro mértéke, részben pedig a szamos
mas orszagban nem létezd helyi iparlizési ado (HIPA) miatt. Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban a
vallalatok adoztatdsa Osszességében inkabb alacsony, a 2009 ota bekovetkezett jelentds
adovaltozasok kovetkeztében pedig a kdzvetlen adok szerepe mérsékelt. A személyi jovedelem
adoztatasdban megsziint a progresszivitas, mikozben a vallalatokat szektoralis kiilonadok terhelik

tobbek kozott a pénziigyi, az energia-, a kiskereskedelmi €s a telekommunikacids dgazatban.

2. A magyar hivatalos fejlesztési tamogatas (Official Development Assistance, ODA) 0,11% volt
a 2011-es brutt6 nemzeti jovedelem (GNI) aranyaban. Ez az ardny ugyan elmarad attdl, amit

Magyarorszag 2004-ben, EU-csatlakozasakor vallalt, de fokozatosan nétt a legutobbi idokig.

3. A globalis offshore pénziigyi kozpontokban jelenlevd magyar vallalkozasok aranya
folyamatosan nétt az elmult két évtizedben, mikdzben bizonyos magyarorszagi telepiilések
ugyancsak kedvezd kornyezetet kinalnak a hatdrokon atnyulo illegalis pénziigyi mozgésok,
illetve a kdros addzési gyakorlatok, az adozas aldli kiblijas szamara. Bar az offshore pénziigyi
aramlasokrol heves politikai csatarozdsok zajlanak Magyarorszagon, és e jelenség karos
kovetkezményei egyre jobban tudatosulnak a magyar kdzvéleményben, e vitdk kapcsan a fejlodo

orszagokkal kapcsolatos szolidaritas motivuma nem szokott felmeriilni.

4. Nemzeti pénzmosas elleni szabdlyozas. Annak érdekében, hogy a magyar szabalyozas teljes
mértékben megfeleljen az Eurdépa Tanacs Pénzmosés Elleni Bizottsiga, a MONEYVAL
ajanlasainak, idén Magyarorszag elfogadta a 2013. évi LII. torvényt a pénzmosas és a
terrorizmus finanszirozdsa megel6zésérol és megakadalyozasarél (PME/TFM torvény). A
pénzmosas elleni fellépés kiemelt szervezete Magyarorszdgon a Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Kozponti Hivatala (NAV KH) keretében miikodé Pénzmosas Elleni Informacios Iroda (PEIL). A
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PEII informatikai rendszerében regisztralja a gyanusnak tekinthetd pénzmozgasok tranzakcioit,

ehhez az adatbazishoz azonban csupan a PEII-ben dolgozo tisztviseloknek van hozzaférésiik.

5. Az addfizetés és a tényleges tulajdonlas atlathatosaga. A magyar vallalkozasokkal kapcsolatos
alapadatok egy része nyilvanosan és ingyenesen elérhetd, azonban a cégadatoknak ez a kore
meglehetdsen korlatozott, nem terjed ki tobbek kozott a részletes tulajdonosi adatokra, illetve a
vallalati mérlegekre sem. Tovabbi probléma, hogy a nemzetkézi tranzakciokat bonyolitd
vallalkozasoktol Magyarorszdg nem koveteli meg az orszagrol orszagra torténd pénziigyi
jelentést (country-by-country financial reporting), illetve nem irja el6 a rezidens adofizetoknek,

hogy jelentsék, hogy milyen mas orszagokban adéznak nem-rezidensként.

6. Az EU-szabdlyozads tamogatasa. Magyarorszag beépitette az EU szervezeteinek o ajanlésait
az 4 PME/TFM torvénybe, ennek elismeréseként a MONEYVAL 2013 0dszi 42. plenaris
talalkozojan Magyarorszagot levették a pénzmosas elleni szabalyozas iigyében kiemelt

beszamolora kotelezett orszagok listajarol.

7. A globadlis szabadlyozas tiamogatasa. Az OECD Globalis Foruma az ,,Addzas céljabol
megvalositandd atlathatésag és informaciocsere érdekében” (GFT) szintén ugy értékeli, hogy a
pénzmosas elleni szabalyozas terén a magyar jogalkotas szamottevien javult a kozelmultban, és
kozeledett a nemzetkozi egyezményekben megfogalmazott addzasi iranyelvekhez. Tovabbra is
gondot jelent a tulajdonlds kérdésében, kiilondsen a Magyarorszagon bejegyzett kiilfoldi
vallalkozasokat tekintve, hogy a tulajdonosi adatok elérhetésége nem teljeskoriien biztositott.
Hianyzik tovabba az a timogato hattérkornyezet (nyilvanos civil és szakmapolitikai vitak, illetve
oktatas-képzés) amely biztosithatja a progressziv szabalyozasi valtozasok tartossagat; mindez

nehézségeket okozhat az implementacié folyamataban, illetve a mindennapi jogalkalmazasban.

8. Hivatalos fejlesztési tamogatds, tokekiaramldas és adozds aldli kibujas. A magyar nemzetkozi
fejlesztési (NEFE) politikai stratégia jelenleg revizio alatt van. A civil szervezetek szamara
megkiildott elézetes stratégiai anyagok nem tesznek emlitést a nemzetkozi fejlesztésben az
adozassal kapcsolatos tOkearamlas elleni kiizdelem integralt tamogatasarol. Ez ugyanakkor
részben praktikus okokra vezethetd vissza: a magyar maganvallalkozasok jellemzden csekély

méretiik miatt nem nagyon vannak jelen a nemzetkdozi fejlesztési projektekben.



9. Az informaciokhoz torténd hozzaféerés. A magyar allamigazgatasi szervek képviseldi
jellemzden a formalis okokbdl mar elkészitett és nyilvanosan elérhetd (informaciotartalmukban
viszont korlatos) anyagokat biztositjdk a civil érdekléddknek, bilaterdlis személyes
beszélgetésekre inkabb, nyilvanos vitdra viszont kevésbé nyitottak. Az informaciok
Osszegyljtésében ugyanakkor tamaszkodni tudtunk oknyomozd ujsagirok, illetve akadémiai

szféraban dolgozod kutatok segitségére.

10. Ajanlasok: Magyarorszagnak PME/TFM torvénye mellé be kellene épitenie szabalyozasaba
az adozas és a tulajdonlas atlathatdésaganak hianyzo iranyelveit, konkrétan: (1) ingyenesen
biztositani kell a nyilvanos elektronikus cégregiszterben a részletes tulajdonldsi adatokhoz
torténd hozzaférést; (2) meg kell kovetelni az orszagrol orszagra torténd jelentéstételt a
hatarokon atnytloan miikodo vallalkozasoktol; (3) biztositani kell, hogy a témakdrben a
kormanyzat altal megrendelt szakértdi tanulmanyok és szakpolitikai kockéazatértékelések, illetve
elemzések eredményei eljussanak a nyilvanossaghoz, a civil szervezetekhez ¢és a
magangazdasagi szerepl6khoz; (4) a magyar NEFE-stratégiaba integralni kell az illegalis
tokearamlas és az adozas aloli kibujas elleni kiizdelem elvét; (5) tamogatd kornyezetet kell
kialakitani a jovébeli progressziv szabalyozasi valtozasokhoz — oktatasi, képzési programok,
illetve a globalis szolidaritdshoz kapcsolédd folyamatok nemzetkdzi kutatdsi eredményeinek

rendszeres kozzététele révén.

2. Helyzetkép és Kkilatasok

2.1. Alacsony névekedés és tartésan magas dallamaddssag

2012-ben a magyar gazdasdg még recesszioban volt: a GDP real értékben 1,7 szazalékkal
csOkkent. Bar a 2013-as év egészében és 2014-ben szerény pozitiv ndvekedés valoszini, a
magyar GDP még a jovo évben is elmarad a globalis pénziigyi valsag elotti szintjétdl, raadasul
kézéptavon sem varhato erdteljes novekedés. Az Eurépai Uniéhoz tortént csatlakozas ota
eltelt idészakban a magyar novekedési teljesitmény lényegesen gyengébb volt az EU tobbi
uj tagorszagaénal, és varhatoan csak 2013-2014-ben éri el az uj EU-tagallamok atlagat (lasd

a kovetkez6 abrat).



Readl GDP-novekedés Magyarorszagon és az EU tobbi 4j
tagdllamanak atlagaban, 2007-2015
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A szerény magyar novekedési potencial (EC 2013:72) egyik f6 oka az elmult évtized terhes
fiskalis politikai oroksége. A globalis pénziigyi valsag kitorésekor a magyar brutto
allamadéssag mar meghaladta a GDP 70%-at, majd 2009 vége ota a bruttd hazai termék 80%-a
koriili szinten stabilizalodott, pedig tobb hullimban erdteljes fiskalis kiigazito lépések
zajlottak. Bar a mult évben az allamhaztartas hianya (a GDP 1,9%-a) az EU-orszagok
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Osszevetésében mérsékelt volt, és mind a magyar kiilkereskedelmi mérleg, mind pedig a fizetési
mérleg tobblettel zart, a makropénziigyi stabilizacionak komoly ara van: jelentésen csokkent a

beruhazasi rata, és romlottak az iizleti kornyezet, illetve a fogyasztéi bizalom mutatéi is.

A magyarorszagi pénziigyi szektor kiillondosen megsinylette az elmult 5 év folyamatait:
mikozben a 2003-2009 kozotti idészakban az orszagban miikodé nyolc nagybank mindegyike
jelentds profitot realizalt, addig az elmult két évben négy magyarorszagi nagybank is negativ
eredménnyel zart. Az ingatlanhitelezés iizleti veszteségeit ugyanis a banki kiilonadok, illetve a
devizahitelek egyOsszegli, mesterséges arfolyamon torténd torlesztéséhez (az Un.
végtorlesztéshez) kapcsolodod terhek tovabb novelték (Varhegyi 2012). Ezzel egyiitt a
magyarorszagi nagybankok pénziigyi stabilitdsa eziddig fennmaradt, mivel a veszteségessé valt
itteni leanybankokat anyabankjaik, azaz végsO (osztrak, német, illetve olasz) tulajdonosaik

jelentds tékepotlo juttatdsokkal segitették ki.

Osszességében a magyar gazdasdg még mindig sebezhetd, kilatasai igy erdsen bizonytalanok.
Nem valoszinii, hogy Magyarorszag az évtized vége eldtt bevezeti az eur6t, és arra szamithatunk,
hogy a fiskalis politikai fesziiltségek fennmaradnak, mikdzben a kozéptavu gazdasagi novekedés

kedvez6 esetben is legfeljebb mérsékelt titemd, 1,5-2% koriil lehet.

2.2. Magas fogyasztasi adok, a tdékejévedelmek alacsony adoztatdsa,
szektordlis kiilonadok, hianyzo progresszio a munkajévedelmek
adoztatasaban

Az Eurostat adatai szerint a teljes magyar adoztatas (beleértve a tarsadalombiztositasi
jarulékokat is) a GDP aranyaban 2011-ben 37% volt, ami a 12. legmagasabb az unids
rangsorban, és valamivel elmaradva az EU-atlagtol (38,4%). 2000 ota a teljes magyar adoztatas
mértéke a GDP 37 és 41 szazaléka kozott oszcillalt; csticsat 2007-ben érte el (40,4%), a valsag
iddszakaban viszont jelentdsen csokkent. A kozvetett adok szerepe kiemelkedd, 45,8%-0s
stlyuk a teljes adoztatasban a harmadik legmagasabb az EU-ban Bulgaria és Romania utan. A
fogyasztas implicit adorataja stabilan magas: az altalanos AFA-kulcs mértéke 2009-ben 25%-ra
nétt a kordbbi 20%-r6l, majd 2012-ben 27%-ra emelkedett, igy az AFA-bevételek a valsag
id6szakaban is jelentések maradtak. Mivel a szdmos mas orszdgban nem létezd helyi ipartizési
ado (HIPA) statisztikai értelemben kdzvetett adonak mindsiil, a magyarorszagi ,,egyéb termékek

és szolgaltatasok kozvetett adoja” a legmagasabb az EU-ban.



Az adObevételek szerkezete Magyarorszagon, 2011
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Ezzel szemben — a 2009 és 2011 kozott bekovetkezett jelentés addcsokkentések miatt — a
kozvetlen adok szerepe mérsékelt az EU-orszagok Osszevetésében, mind az adokulcsokat,
mind pedig a kdzvetlen adok relativ stlyat tekintve (az osszes adoterheléshez mérten). Az elmult
harom évben a magyar adorendszer jelentds valtozasokon ment keresztiil: a személyi
jovedelemadozasban lényegében megsziint a progresszivitas (az SzJA 16%-0s szinten
egykulcsossa valt), a tarsasagi nyereségadd kulcsa pedig 19% lett. A HIPA 2%-os kulcsat is
tekintetbe véve az tizleti vallalkozasok marginalis adoterhe 2011-ben 20,6% volt (Eurostat
2013:94). Az iizleti jovedelmek mérsékelt adoztatasa miatt a tokejovedelmek sulya a GDP-ben

csupan 5%, ami az egyik legalacsonyabb az Eurépai Unidban®.

A magyar adoérendszer ugyanakkor kevésvé ‘vallalkozasbarat® mint amit a fenti szdmok
sugallnak. 2010 6ta ugyanis szamtalan szektoralis kiilonado keriilt bevezetésre: tobbek kozott a
pénziigyi intézményeket és a biztositotarsasagokat terhelé specialis ado, valamint az
energiaszolgaltatokat, a kiskereskedelmi és a tavkozlési vallalkozasokat terheld kiilonadok. Ezen
tulmenden, mikozben néhany kisebb ado megsziint, ujak jelentek meg (lasd az egészségtelen

¢lelmiszerekre kivetett népegészségligyi termékadot, a baleseti adot, a pornograf tartalmu

! Megjegyzés: a helyi ipartizési ado (HIPA) az Eurostat klasszifikicioja alapjan az “egyéb termékek és
szolgaltatasok kozvetett adoja” kategoriaba sorolodik (Eurostat, 2013: 94).



termékekre és szolgaltatasokra kivetett kulturalis adot vagy az online szerencsejatékok

adoztatasat).

Bar a munkat terhel6 implicit adorata (38,4%) 1ényegesen csokkent az elmult harom évben, még
mindig magasabb az EU atlaganal (35,8%). A tarsadalombiztositasi jarulékok sulya 35,5% a
teljes adoztatasban, és szintjikk a 9. legmagasabb az EU-ban. A foglalkoztatas alacsony szintje
miatt ugyanakkor a munkat terhelé adokbol és jarulékokbol szarmazo koltségvetési bevételek

GDP-hez viszonyitott aranya viszonylag alacsony EU-6sszevetésben.

2.3. Szerény névekedés a hivatalos fejlesztési tamogatdsok (ODA)
szintjében

Az allamszocialista idészakban a nemzetkozi fejlesztés fontos szerepet jatszott a magyar
kiilpolitikdban. A ‘technikai és tudomanyos egyiittmiikodés’ nevet viseld kooperacioknak
koszonhetden szoros kapcsolatok épiiltek ki szamos szocialista orientacioju fejlédé orszaggal (pl.
Angolaval, Kubaval, Etiopiaval, Laosszal és Vietnammal). A katonai segitségnyujtas mellett
(ami a teljes segély 30-40%-ara volt becsiilhetd) a magyar tamogatas kiterjedt oktatasi és képzési
Osztondijak nytjtasara, illetve mezOgazdasagi és élelmiszeripari technologiatranszferre. A
csucsiddszakban, az 1980-as években, a fejlddd orszagok segélyezése megkdzelithette a magyar
nemzeti jovedelem 0,7%-at (Leiszen 2013:5). Az allamszocializmus bukasaval ugyanakkor

Magyarorszag szinte teljesen felhagyott a fejlédé orszagok segélyezésével, és csupan 1996-ban,

az OECD-hez torténd csatlakozassal indultak {ijra a magyar nemzetkozi fejlesztési tamogatasok.
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2004-ben, amikor Magyarorszag az Eurépai Unié teljes jogh tagja lett, elkotelez6dott amellett,
hogy a magyar hivatalos fejlesztési segély (Official Development Assistance, ODA) a nemzeti
jovedelem (Gross National Income, GNI) aranyaban fokozatosan emelkedik: 2010-ig az
ODA/GNI arany eléri a 0,17%-ot, 2015-ig pedig a 0,33%-ot (Leiszen 2013:13). Bar ezen
aranyok elérése nem sikeriilt, Magyarorszag a legutobbi idokig fokozatosan novelni tudta
ODA-hozzajarulasat’, mind nominalisan (2011. évi valtozatlan aras euréban), mind pedig a
GNI aranyaban. A 2011-ben elért 0,11%-0s ODA/GNI arany az EU akkori 27 orszaga kozott a
21. legmagasabb volt, és az 4j EU-tagallamok korében atlagosnak szamit.

2.4. Magyar vadllalkozdasok adoparadicsomokban és a magyar offshore-
diskurzus

Az OECD altalanosan elfogadott kritériumrendszere alapjan Magyarorszag nem mindsiil
adoparadicsomnak (az adoparadicsomok listajat lasd: OECD 2000:17). Bizonyos globalis
Osszehasonlitd felmérések viszont arra utalnak, hogy Magyarorszag is jatszik bizonyos, bar
nemzetkozi osszevetésben igen szerény szerepet a hatarokon atnyulo illegalis pénziigyi
aramlasok és a karos adézasi gyakorlatok, az ad6zas aldli kibijas osztonzésében. A Tax
Justice Network (TJN) 2011-re vonatkoz6 Pénziigyi Titkossagi Indexe (Financial Secrecy Index,
FSI) szerint Magyarorszag ebben a negativ vilagrangsorban az 56. helyet foglalta el: a magyar
FSI értéke 47 volt a 0-tol 100-ig terjedé skalan, ami az orszagot Irorszaggal, Olaszorszaggal,
Lettorszaggal, Maltaval, Hollandiaval és az Egyesiilt Kiralysdggal kozos pénziigyi titkossagi

klaszterbe pozicionalta.

Az addparadicsomokat érintd magyarorszagi diskurzusban a dominans értelmezési szalat az
offshore pénziigyi kozpontokba kimenekitett jovedelmek jelentik. A magyar politikai €s
gazdasagi elit szamos reprezentansa kapta mar meg az ,,0ffshore lovag” mindésitést — kiilondsen
az egyik kisebb ellenzéki part, az LMP aktiv e téma ¢ébren tartdsaban az orszélggyiilésben.3 Az
,offshore lovag” megnevezés arra a vélekedésre utal, hogy bizonyos ¢érintett politikusok,
koztisztviselok, illetve a kozszfératol kapott megrendelésekbdl vagyont felhalmozo személyek

legfeljebb részben adoéznak és jovedelmeiket addparadicsomokban — a magyarorszagi

2 Megjegyzendd, hogy az ODA trendjében a 2005-2006-o0s évek csupan formalis értelemben kilogo (outlier) adatok;
szubsztantiv statisztikai értelemben (adossagelengedés nélkiil) a trend folyamatos, mérsékelt novekedés 2004 6ta.

® Példaul: ,Mikor {izi ki a Kormany az offshore lovagokat az allamigazgatasbol?” (az LMP két parlamenti
képviseldjének interpellacioja, 2013. augusztus 26.)
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adohatosagtol és civil kontrolltol tavol — fialtatjdk. A tisztességes, fair adozasért folytatott
kampanyt, kiilonosen a kozpénzek transzparens felhasznalasanak kontextusaban, civil
szervezetek, illetve oknyomozo ujsagirok is segitik. Kiemelendé az ,,atlatszo.hu” oknyomozo
ujsagirdi portal szerepe, de vezetd gazdasagi hetilapok (Figyeld), a vezetd konzervativ hetilap
(Heti Valasz) és a vezetd liberalis hetilap on-line verzidgja (hvg.hu) szintén kiemelten
foglalkoznak az offshore kérdésével, st a téma a legnagyobb latogatottsagi magyarorszagi on-
line portalokon (Index, Origo) is fokuszba keriilt az utobbi idoben. Vélhetéen nem fiiggetlen az
élesedd politikai  vitaktol, illetve az offshore pénziigyi aramlasok negativ
kovetkezményeinek a Kkozvéleményben torténé novekvé tudatosulasatol a Nemzeti
Fejlesztési Ugyndkség (NFU) egyik szakpolitikai reakcidja. Az NFU 2013 szeptember elejétél
atlathatésagi kovetelményt tamaszt azokkal a vallalkozasokkal szemben, amelyek az EU
Strukturalis és Kohéziés Alapjainak palyazati tdmogatasaibol részesednek: az érintett
tarsasagoknak atlathatdsagi nyilatkozatot kell kitdlteniiik és részletesen tdjékoztatniuk kell az
NFU-t tulajdonosi-vezetéi kapcsolataikrol, gazdasagi teljesitményiikrél, illetve kiilfoldi
kotddéseikrol.”

Az addzés aloli kibujast, illetve az illegélis pénziigyi aramlasokat érinté magyarorszagi offshore
diskurzusbol ugyanakkor teljességgel hianyzik a fejlédé orszagok iranti szolidaritas
motivuma. Ennek két valoszinli oka is lehet: egyrészt a magyar nemzetkdzi fejlesztési (NEFE)
politikanak egyik f6 célja bevallottan a magyar maganvallalkozasok piacra jutdsanak segitése a
fejlodé orszagokban®, mésrészt eurdpai Osszevetésben a magyar kozvélemény az egyik
legkevésbé tajékozott a fejlodd orszagokban él6 szegény népesség segélyezését, illetve a

nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodést tekintve®.

Az elmult husz évben folyamatosan ndtt azoknak a magyar vallalkozasoknak a szama,
amelyeknek bejegyzett tulajdonosuk van valamelyik globalis pénziigyi offshore kézpontban
(Bisnode Hungary, 2013). A magyar vallalkozasok szamara Ciprus, a Seychelle-szigetek
(hivatalosan:  Seychelles Koztarsasag) ¢€s Svajc  szamit a harom legnépszeriibb

adoparadicsomnak. A Tax Justice Network (TJN) 2012 juliusdban készitett atfogd elemzése a

A részletekrdl lasd:  http://vallalkozoi.negyed.hu/vnegyed/20130913-az-nfu-segit-ha-tul-nehez-az-offshore-
nyomtatvany.html

® Lasd példaul a kétott segélyezés specidlis szerepét a magyar nemzetkozi fejlesztési politikaban (Bartha 2013:19).

® Lasd példaul az Eurobarometer 2012 vonatkozé adatait
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nemzetkozi offshore pénziigyi hatasairol arra a kovetkeztetésre jutott, hogy — a vilag
legfejlettebb orszagait leszamitva — Magyarorszag a 13. helyen (Eurdpaban Oroszorszag utan a
masodik helyen) all a nemzetkozi tokekiaramlas negativ kdvetkezményeit elszenvedd orszdgok
rangsoraban (Henry, 2012:55). A Magyarorszagrol torténd tokekiaramlas mértékét a TIN 180,2
milliard eurora becsiilte. Bar a témaban jaratos magyar szakértok tilnyomo tobbsége e sokkold
becslést eltlzottnak értékeli’, a TIN elemzésének jelentds szerepe van abban, hogy korabban
nem tapasztalt, intenziv vita bontakozott ki szakérté kozgazdaszok, a civil szervezetek

képviseldi, a média €s a politikai elit meghatarozo szerepldi kozott a tisztességes, fair addzasrol.

A 15 legnépszeriibb adéparadicsom a magyarorszagi vallalkozasok korében (2013. aprilis)

Az adott offshore teriileten is bejegyzett
Offshore pénziigyi kozpontok* magyarorszagi vallalkoozasok szama
Ciprus 1452
Seychelles Koztarsasag (Seychelles-szigetek) 1168
Svéjc 906
Panama 661
Belize 584
Luxemburg 575
Liechtenstein 562
Marshall-szigetek 138
Hong Kong 119
Gibraltar 97
Dominikai K6z0sség 70
Bahamai K6zosség (Bahama-szigetek) 34
Egyesiilt Arab Emiratusoks 27
A Holland Kiralysag részét képezé karib-tengeri
szigetek (korabban Holland Antillak) 20
Bermuda-szigetek 15

* Megjegyzés: frorszag, Hollandia és az Egyesiilt Allamok nélkiil

Forras: Bisnode Hungary (4 regisztrdcio idépontja: 2013. aprilis 12.)

A kozelmult oknyomozé vizsgalodéasai ugyanakkor ramutattak a magyar offshore mérleg mésik
oldalara is. Eszerint Magyarorszag a nemzetk6zi offshore vilagaban kettds szerepkorben van

jelen: bizonyos magyarorszagi telepiilések ugyanis a nemzetkozi offshore kedvelt

" Lasd err8l: Magyar offshore-vagyon: mennyi az annyi? 2012 augusztus 6., atlatszo.hu. Letlthets:
http://atlatszo.hu/2012/08/06/magyar-offshore-vagyon-mennyi-az-annyi/
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célpontjainak szamitanak. Els6sorban azok a telepiilések jatszhatnak ilyen szerepet,
amelyekben a helyi ipariizési ad6 (HIPA) kulcsa nulla, illetve egyidejileg a foldrajzi
elhelyezkedésiik kedvezdnek szamit. Az érintett telepiilések jellemzden a Kozép-Magyarorszag
régidban talalhatok, vagyis a fovaros, illetve a nemzetkozi repiiltér kdzelében, és rendelkeznek
a mikodo tizleti kornyezet elemi feltételeivel. Figyelemre méltd, hogy ezek a telepiilések tobbek
kozott cseh és szlovak kozépvallalkozasok, valamint brazil és mexikoi nagyvallalatok szamara is

vonz6 offshore célpontokként miikddnek.®

3. A pénzmosas elleni szabalyozas Magyarorszagon

Magyarorszag a kozelmultban jelentds erdfeszitéseket tett annak érdekében, hogy a pénzmosas
elleni kiizdelemben a magyar szabalyozas teljes mértékben Osszhangban legyen az EU
szabalyozasaval és az eurdpai iranyelveket, illetve az egyes orszagok szdmara konkrét
ajanlasokat megfogalmaz6 szervezet, az Eurdpa Tanics Pénzmosas Elleni Bizottsdga, a
MONEY VAL javaslataival. Ebben a folyamatban 2013-ban kiemelt 1épés volt a 2013. évi LIIL.
torvény elfogadasa ,,a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa megelozésérol és
megakadalyozasarol” (a 2007. évi CXXXVI torvény és egyes kapcsolodd torvények
modositasarél, PME/TFM torvény). Ennek elismeréseként a MONEYVAL 2013 0Oszi 42.
plenaris taldlkoz6jan Magyarorszagot levették a pénzmosas elleni szabalyozas tigyében kiemelt
beszamolora kotelezett orszagok listajardl. Jelenleg Magyarorszagnak az OECD égisze alatt a
nemzetkdzi pénzmosas elleni k6zos fellépés érdekében €letre hivott fliggetlen munkacsoport (a

FATF) értékelése nyoman csupan normal jelentéstételi kotelezettsége van.

A pénzmosas elleni fellépés kiemelt szervezete Magyarorszagon a Nemzeti Ado- és Vamhivatal
Ko6zponti Hivatala (NAV KH) keretében miikodé Pénzmosas Elleni Informécids Iroda (PEII),
amely rendszeresen jelentéseket tesz kozzé a pénzmosas szempontjabol gyanusként rogzitett
tranzakciok alakulasarol. 2005-2009 kozott a PEII 235 esetben jelzett olyan tranzakcidt a
jogalkalmaz6 hatdsadgok felé, amelyben a pénzmoséds gyantija vélelmezhetd volt (egyetlen
esetben sem meriilt ugyanakkor fel a terrorizmus finanszirozdsanak gyanaja). A gyantra okot

ado esetek éves szama 6 €s 88 kozott ingadozott. Bar modszertani valtozasok miatt a 2010 eldtti

8 A Heti Valasz oknyomozé cikke Csomadot és Ujlengyelt emliti mint az adozas aloli kibujas szempontjabol
kiilonodsen vonzo telepiiléseket. “Magyarorszag mint rejtett offshore-célpont”. Heti Valasz, 2012 december 20.
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¢s utani adatok nem hasonlithatok kozvetleniil 6ssze (a 2010-2012 k6zotti adatok a pénziigyi €s
nem-pénziigyi szolgaltatok bejelentéseinek dnbevallasara éplilnek), a PEII adatai arra utalnak,

hogy 2009 6ta Magyarorszdgon a pénzmosassal kapcsolatos esetek szima novekvében van.

4. Az adofizetés és a tényleges tulajdonlas atlathatésaga

A magyar vallalkozasokkal kapcsolatos alapadatok bizonyos kore nyilvanosan és ingyenesen
elérhetd a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium szervezeti egységeként miikodd
Céginformécios és az Elektronikus Cégeljarasban Kozremiikodé Szolgalat honlapjarol®. A
hivatalos magyar cégregisztracioés adatokat az illetékes cégbirdsagok adjak, ezek szolgédlnak a
minden hét elsé napjan frissitett cégregiszter alapjaul is. Az elektronikus cégregiszterben
ingyenesen hozzaférheté adatok kore ugyanakkor meglehetésen korlatozott (a nem-
elektronikus, fizikailag tehat korlatozott hozzaférésii, illetve nem ingyenesen elérhetd adatok
kore lényegesen tagabb). Ez praktikusan azt jelenti, hogy tobbek kdzott az éves nyereségadatok,
valamint a vallalatok adofizetésére vonatkoz6 adatok hozzaférhetdésége nem feltétleniil
biztositott. Hasonld kritika fogalmazhaté meg a tulajdonosi statusszal (végsé tulajdonos

személyek, illetve részvényesek) kapcsolatban is.

A tényleges tulajdonlast illetéen alapvetd probléma, hogy Magyarorszag a cégek tulajdonosai
esetében nem kozol részletes bontast a cégregiszterben, amely az éves vallalati mérlegeket sem
tartalmazza. Tovabbi probléma, hogy a nemzetkozi tranzakciokat bonyolito vallalkozasoktol
Magyarorszag nem koveteli meg az orszagrol orszagra torténé pénziigyi jelentést (country-

by-country financial reporting).

A PEII jelentéseibc’il10 elérhetdk bizonyos informaciok a Magyarorszagra vonatkozo, adozéassal
kapcsolatos ¢és gyanura okot add nemzetkdzi pénzmozgésokrol. Mikozben a magyar PEII
szamara megfogalmazott kiilfoldi tarsszervezetektdl érkezd megkeresések szama folyamatos
emelkedést mutat, a magyar PEII kiilfoldi tarsszervezetek szamara megfogalmazott megkeresései
csokkentek 2009 és 2011 kozott, de emelkedtek a mult évben. A nemzetkozi egyiittmiikodés a
rendelkezésre allo informaciok fényében rendszeresnek latszik. Magyarorszag a Tax Justice

Network jelentése szerint is megfelelden kooperal mas allamok hatdsagaival a pénzmosas és a

® Lasd: http://www.e-cegjegyzek.hu

0 Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Kzponti Hivatala, Pénzmosas Elleni Informéacios Iroda: Eves jelentések, 2009-
2012.
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kapcsolddo egyéb bunesetek elleni fellépésben. Arrdl viszont nincs pontosabb informacionk,
hogy ez az egyiittmikddés pontosan mely orszagokkal kapcsolatban valosul meg; igy azt sem

tudjuk, hogy az informacidcsere kiterjed-e a fejlédd orszagokra.

Informéciocsere a magyar és a kulfoldi
Pénzmosas Elleni Informécios Irodak kdzott, 2009-2012
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5. Az EU-szabalyozas és a globalis szabalyozas timogatisa

A témakorben Magyarorszag regulacios szerepvallalasaval kapcsolatban — mind az EU-
szabalyozast, mind a globalis szabalyozast illetden — célszerli leszogezni, hogy Magyarorszag
relativ szerepe a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikddésben viszonylag mérsékelt a fejlettebb
nyugat-eurépai EU-tagallamokhoz képest. Ezzel is magyarazhatd, hogy a nemzetkdzi
fejlesztéssel kapcsolatosan az addzasi szolidaritds iS hianyzik a magyar kozbeszédbol.
Magyarorszdg  ugyanakkor tipikusan tamogatja a témaban  benyujtott  eurdpai

kezdeményezéseket, €s jellemzden a kritikus teriileteken sem mutat elzarkozast.

Az Eurépa Tanics Pénzmosas Elleni Bizottsaga, a MONEYVAL ajanldsaianak alapvetden
megfeleld PME/TFM torvény idei elfogadasat 2011-t6l egy kormanyzati akcioterv készitette eld.
Figyelemre méltd, hogy ennek keretében az Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI) ,,A
pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasa magyarorszagi kockazatdnak értékelése” cimmel

kutatasi jelentést, n. nemzeti kockazatelemzést is készitett, amelyet megvitatand6 a Magyar
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Jog- és Allamtudomanyi Tarsasag (MJAT) Biiniigyi Tudoméanyok Szakmai Tagozata

,»Pénzmosas a gyakorlatban” cimmel szakmai konferenciat is rendezett. ™

Magyarorszag a globalis szabalyozds szempontjabdl is elérelépett a kozelmultban. Az OECD
Globalis Foéruma az ,,Adozas céljabol megvalositandd atlathatésag és informacidcsere
érdekében” (GFT) szintén ugy értékeli, hogy a pénzmosas elleni magyar szabalyozas
szamottevéen javult a kozelmultban, ¢és kozeledett a nemzetkozi egyezményekben
megfogalmazott normakhoz, illetve iranyelvekhez. Ebben az értékelésben is megfogalmazdodik
viszont a kritika: tovabbra is gondok mutatkoznak a tulajdonosi informaciok
hozzaférhetoségének kérdésében, kiilondsen a Magyarorszdgon bejegyzett kiilfoldi
vallalkozasokat tekintve problematikus a tulajdonosi adatok elérhet6sége (GFT 2011a:38).
Ennek kapcsan ra kell azonban mutatnunk arra a magyar KKV-k és civil szereplok zome altal
osztott félelemre, hogy a KKV-k ¢és a civilek is az adminisztrativ és a pénziigyi terhek tovabbi
ndvekedésétdl tartanak®?; ezt a percepciot pedig az adatvédelmi kérdéseket ovezd altalanos

bizalmatlansag tovabb sulyosbitja.

A globalis szabalyozas magyarorszagi progresszidjahoz ugyanakkor egy altalanosabb aggodalom
is kapcsolodik. A globalis szolidaritas, a tisztességes (fair) és transzparens gyakorlatok
internalizalasahoz hianyzik tovabba az a tamogatd hattérkdrnyezet (nyilvanos civil és
szakmapolitikai vitdk, illetve oktatas-képzés) amely biztosithatja a progressziv szabalyozasi
valtozasok tartossagat. Mindez nehézségeket okozhat az implementacio folyamataban, illetve a

mindennapi jogalkalmazasban.

6. Hivatalos fejlesztési timogatas, t6kekiaramlas és addézas aloli
kibujas

Magyarorszag nemzetkozi fejlesztési politikai stratégiaja jelenleg valtozoban, revizid alatt van. A

civil szervezetek szdmara megkiildott eldzetes stratégiai anyagok nem tesznek emlitést a

nemzetkozi fejlesztésben az ado6zassal kapcsolatos tokearamlas elleni kiizdelem integralt

11 2013. marcius 5-én, lasd: http://mjat.hu/aktualis/421-beszamolo-a-penzmosas-a-gyakorlatban-cimu-szakmai-
konferenciarol. Magardl a kutatasi jelentésrél ugyanakkor csak egy rovid osszefoglald érhetd el az NGM honlapjan:
http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-miniszterium/ado-es-penzugyekert-felelos-
allamtitkarsag/hirek/penzmosas-elleni-kuzdelem

2 Megjegyzendd, hogy cégadminisztracios célbol a magyarorszagi cégek mar ma is minden évben fizetnek
kozzétételi dijat, mikdzben, ahogy azt fentebb mar emlitettiik, a cégadatokhoz tdrténd ingyenes elektronikus
hozzaférés korlatozott.
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tamogatasarol. Az eldzetes stratégiai anyagok nem tartalmaznak irdnyelveket arrol sem, hogy a
nemzetkozi fejlesztési projektek implementacidja soran a pénziigyi titkossaggal kapcsolatos
szempontokat hogyan célszertli a joghatdosdgoknak kezelni. Nincsenek nyomai annak sem, hogy
a résztvevl maganvallalkozasoknak eleget kellene tennilik az orszagrol orszagra torténd
pénziigyi jelentés kotelezettségének. Jelenleg ugyanakkor ezek a kérdések Magyarorszagon
jorészt csupan teoretikusak: a magyar maganvallalkozasok csekély mérete €s nemzetkozi
fejlesztésben torténd igen szerény szerepvallalasa kovetkeztében (lasd: Bartha 2013a jelzett

probléma empirikus relevancija rovid- és kdzéptavon mérsékelt.

7. Az informaciokhoz torténd hozzaférés

A magyar allamigazgatasi szervek képvisel6i jellemzden a formalis okokbdl mar elkészitett és
nyilvanosan elérhetd (informacidtartalmukban viszont korlatos) anyagokat biztositjak a civil
érdekléddknek, bilaterdlis személyes beszélgetésekre inkabb, nyilvanos vitara viszont kevésbé
nyitottak. Az informaciok Osszegyljtésében ugyanakkor tamaszkodni tudtunk oknyomozo

ujsagirok, illetve akadémiai szféraban dolgoz6 kutatok segitségére.

8. Osszegzés és ajanlasok

A magyar szakpolitikai kornyezetre még mindig erdsen ranyomjak bélyegiiket a kozelmult
negativ gazdasagi folyamatai; a fiskalis kiigazitdsok tobbszori hullama utan Magyarorszag
novekedési potencidlja szerény, a helyi iizleti kdrnyezet pedig bizonytalansagokkal terhes. A
magyar ODA/GNI arany ugyan elmarad att6l, amit Magyarorszag 2004-ben, EU-csatlakozasakor
vallalt, de fokozatosan nétt a legutobbi idokig.

Az offshore paradicsomok, az illegalis tokearamlas és az adozas aldli kibujas kérdéskorében jo
ideje szenvedélyes politikai vitak zajlanak, de ezekbdl a vitdkbdl teljességgel hianyzik a fejlodo
orszagok irdnti szolidaritas motivuma. Ekozben zavarbaejtd, hogy kisebb helyi offshore bazisok

is kialakuléban vannak Magyarorszagon.

Magyarorszag beépitette az EU szervezeteinek {6 ajanlasait az 4j PME/TFM torvénybe, ennek
elismeréseként a MONEYVAL 2013 08szi 42. plenaris talalkozojan Magyarorszagot levették a
pénzmosas elleni szabalyozas iigyében kiemelt beszamolora kotelezett orszagok listajardl, és

lényeges eldrelépést mutatott az EU-, illetve a globalis szabalyozas tekintetében is. Ezzel egyiitt
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a kozelmult eredményeinek konszolidalasa érdekében Magyarorszagnak még jelentds tennivaloi
vannak, PME/TFM t6rvénye mellé be kellene épitenie szabalyozasaba az adozas és a tulajdonlas

atlathatosaganak hianyzo iranyelveit is.

Konkrét ajanlasaink: (1) ingyenesen biztositani kell a nyilvanos elektronikus cégregiszterben a
részletes tulajdonlasi adatokhoz torténd hozzaférést; (2) meg kell kovetelni az orszagrol orszagra
torténo jelentéstételt a hatarokon atnytldéan miikodo vallalkozasoktol; (3) biztositani kell, hogy a
témakorben a korméanyzat altal megrendelt szakértéi tanulmanyok és szakpolitikai
kockézatértékelések, illetve elemzések eredményei eljussanak a nyilvanossaghoz, a civil
szervezetekhez ¢s a magangazdasagi szerepl6khoz; (4) a magyar NEFE-stratégidba integralni
kell az illegalis tokedramlds és az adozas aloli kibujas elleni kiizdelem elvét; (5) tamogatd
kornyezetet kell kialakitani a jovobeli progressziv szabalyozasi valtozasokhoz — oktatési, képzési
programok, illetve a globalis szolidaritashoz kapcsolodd folyamatok nemzetkozi kutatési

eredményeinek rendszeres kozzététele révén.
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Akronimadk és eqyéb roviditések jeqgyzéke

AFA altalanos forgalmi ado

EC Eurdpai Bizottsag (European Commission)

EU Eurépai Unio

EU-12 Az Eurodpai Uni6 2004-ben, illetve 2007-ben csatlakozott 12 4j tagallama
EU-27 the 27 member states of the EU (before Croatia’s accession)

FATF Financial Action Task Force

FSI Financial Secrecy Index

GDP Gross Domestic Product

GFT Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes
GNI Gross National Income

HIPA helyi ipariizési ado

HUF Hungarian Forint (average rate in the first half of 2013 €1 = HUF296)

IMF International Monetary Fund

KIM Koézigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium

KSH Ko6zponti Statisztikai Hivatal

KiM Kiiliigyminisztérium

LMP Lehet Mas a Politika

MNB Magyar Nemzeti Bank

MONEYVAL Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering Measures

and the Financing of Terrorism (az Eurdpa Tanacs Pénzmosas Elleni Bizottsaga)
NAV Nemzeti Ado- és Vamhivatal
NAV KH Nemzeti Ado- és Vamhivatal Kézponti Hivatala
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NEFE nemzetkozi fejlesztés

NEFE-stratégia nemzetkozi fejlesztési politikai stratégia

NFU Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

NGM Nemzetgazdasagi Minisztérium

ODA hivatalos fejlesztasi tamogatas (Official Development Assistance)
OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
OKRI Orszagos Kriminoldgiai Intézet

PEIl Pénzmosas Elleni Informéacios Iroda

PME/TFM torvény torvényt a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa megeldzésérdl és

megakadalyozasarol

PSZAF Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete
SzJA személyi jovedelemadd

TI Transparency International

TJN Tax Justice Network

UN United Nations

Abrdk és tabldzatok jegyzéke

Real GDP-novekedés Magyarorszagon és az EU tobbi 1) tagallamanak atlagaban, 2007-2015,

(véltozés %-ban az el6z6 évhez képest)

Allamhéztartasi egyenleg és brutt6 allamadossag Magyarorszagon, 2007-2012 (a GDP %-4ban)
Az adobevételek szerkezete Magyarorszagon, 2011

Magyarorszag ODA-hozzajarulasa, 2004-2011

A 15 legnépszeriibb adoparadicsom a magyarorszagi vallalkozasok korében (2013 aprilis)

Informécidcsere a magyar és a kiilfoldi Pénzmosas Elleni Informacios Irodak kozott, 2009-2012
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Fontosabb latogatott weboldalak
Nemzetkozi forrasok

Eurostat http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/home/

Financial Action Task Force (FATF) http://www.fatf-gafi.org/

Global Forum on Transparency and Exchange of Information for Tax Purposes

www.oecd.org/tax/transparency

International Monetary Fund (IMF) http://www.imf.org

OECD http://www.oecd.org/

Tax Justice Network http://www.taxjustice.net

Transparency International Hungary www.transparency.hu

Magyar kormanyzati forrasok és kézintézmények oldalai

Kozigazgatasi és Igazsagiligyi Minisztérium (KIM) http://www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-

igazsagugyi-miniszterium

Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH) http://www.ksh.hu/

Kiiliigyminisztérium (KiiM) http://www.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium

Magyar Nemzeti Bank (MNB) http://www.mnb.hu/

Nemzetgazdasagi ~ Minisztérium  (NGM)  http://www.kormany.hu/hu/nemzetgazdasagi-

miniszterium

Nemzeti Ado- és Vamhivatal (NAV) http://www.nav.gov.hu/

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) http://www.nfu.hu/

Orszagos Kriminologiai Intézet (OKRI) http://www.okri.hu/

Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF, a korabban fiiggetlen szervezet 2013.
oktober 1-jével beolvadt a Magyar Nemzeti Bankba) https://felugyelet.mnb.hu/
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https://felugyelet.mnb.hu/

Akadémiai, tizleti és civil forrasok oldalai

,,az én pénzem” Www.azenpenzem.hu

Bisnode Magyarorszag Kft. (Bisnode Hungary) http://www.bisnode.hu/

BloChamps Capital Kft. www.blochamps.hu

Center for Policy Studies, Central European University https://cps.ceu.hu/

K-Monitor http://k-monitor.hu/adatbazis/cimkek/offshore

Magyar Jog- és Allamtudomanyi Téarsasag (MJAT) http://mjat.hu/

Médiaforrasok (oknyomozé ajsagiroi oldalak)

atlatszo.hu http://atlatszo.hu/

Figyelo.hu (Figyel6 on-line) http://figyelo.hu

HetiValasz.hu http://hetivalasz.hu/

hvg.hu http://hvg.hu/

The International Consortium of Investigative Journalists (IC1J) http://www.icij.org/
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